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ICMS. PASSIVO FICTICIO. OBRIGACOES PAGAS E
NAO CONTABILIZADAS. PRESUNCAO LEGAL DE
OMISSAO DE VENDAS. APLICACAO DO PRINCIPIO
DA CUMULATIVIDADE DOS SALDOS. REDUCAO DO
CREDITO  TRIBUTARIO. MANUTENCAO DA
SENTENCA DE PRIMEIRA INSTANCIA. RECURSOS DE
OFICIO E VOLUNTARIO DESPROVIDOS. AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

A manutencdo de obrigacbes ja& quitadas na conta
"Fornecedores" autoriza a presuncao legal de omissao de saidas
de mercadorias tributaveis, nos termos do art. 646 do
RICMS/PB.

O Onus da prova para elidir a presuncéo juris tantum recai sobre
0 contribuinte, que deve apresentar documentacdo id6nea e
registros contébeis claros, o que ndo restou plenamente
configurado diante da ilegibilidade de provas e auséncia de
escrita contabil tempestiva.

Em auditorias de exercicios sucessivos, deve-se observar a
cumulatividade dos saldos patrimoniais para evitar o bis in idem,
abatendo-se do saldo posterior a parcela ja tributada no exercicio
anterior.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recursos de oficio, por regular, e do recurso voluntario, por
regular e tempestivo e, no mérito, pelo desprovimento de ambos, para manter a sentenca
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que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000064/2024-23, lavrado em 16/01/2024, contra a empresa
ATACADAO DOS PARAFUSOS LTDA, fixando o crédito tributavel exigivel em R$
445.267,57 (quatrocentos e quarenta e cinco mil, duzentos e sessenta e sete reais e
cinquenta e sete centavos), sendo R$ 254.438,61 (duzentos e cinquenta e quatro mil,
quatrocentos e trinta e oito reais e sessenta e um centavos) de ICMS, por infringéncia ao
art. 158, 1, do RICMS/PB, com fulcro no 88° I, do art. 3° da Lei n°® 6.379/1996 e R$
190.828,96 (cento e noventa mil, oitocentos e vinte e oito reais e noventa e seis
centavos), a titulo de multa por infrag¢do, arrimada no art. 82, inciso V, alinea “f”, da Lei
6.379/96.

Mantenho cancelado o crédito tributario na importancia de R$
291.150,84 (duzentos e noventa e um mil, cento e cingquenta reais e oitenta e quatro
centavos), sendo R$ 166.371,91 (cento e sessenta e seis mil, trezentos e setenta e um
reais e noventa e um centavos) de ICMS e R$ 124.778,93 (cento e vinte e quatro mil,
setecentos e setenta e oito reais e noventa e trés centavos) de multa por infragéo.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.L

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 26 de mar¢o de 2026.

VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Camara de Julgamento, LEONARDO DO EGITO PESSOA (SUPLENTE), HEITOR
COLLETT E LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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O 6nus da prova para elidir a presuncao juris tantum recai sobre
0 contribuinte, que deve apresentar documentacdo idbnea e
registros contabeis claros, o que ndo restou plenamente
configurado diante da ilegibilidade de provas e auséncia de

escrita contabil tempestiva.

Em auditorias de exercicios sucessivos, deve-se observar a
cumulatividade dos saldos patrimoniais para evitar o bis in idem,
abatendo-se do saldo posterior a parcela ja tributada no exercicio

anterior.

RELATORIO

Trata-se de Recursos Voluntario e de Oficio, interpostos contra a
sentenga, que julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infragdo de
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Estabelecimento n® 93300008.09.00000064/2024-23, lavrado em 16/01/2024, contra a
empresa ATACADAO DOS PARAFUSOS LTDA.

A fiscalizacdo acusou o contribuinte de ter cometido as seguintes
infracGes a norma tributaria:

0792 - PASSIVO FICTICIO (OBRIGACOES PAGAS E NAO
CONTABILIZADAS) (PERIODO A PARTIR DE 28/10/2020) >> O
contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual por ter efetuado
pagamentos com receitas advindas de omissdes de saidas pretéritas de
mercadorias tributaveis, constatado mediante a manutencdo, no Passivo, de
obrigacdes j& pagas e ndo contabilizadas.

O CONTRIBUINTE FOI NOTIFICADO POR DUAS VEZES (NS°
00269004/2023 E 01855235/2023) E COMUNICADO TAMBEM POR E-
MAIL PARA QUE INSTRUISSE OS AUTOS COM AS DUPLICATAS
REFERENTE A CONTA FORNECEDORES, POREM NAO SE
MANIFESTOU.

Dispositivos: Art. 158, | do RICMS/PB, com fulcro no 88°, I, do art. 3° da Lei
nO

6.379/1996.
Penalidade: Art. 82, V, "f" da Lei n.6.379/96

O crédito tributario foi constituido no valor total de R$ 736.418,41,
composto por R$ 420.810,52 de ICMS e R$ 315.607,89 de multa por infragdo.

Regularmente cientificada, a autuada apresentou Reclamacgéo tempestiva.
Acostou documentacéo de fls. 12 a 1.809. Em sua defesa, alegou, em sintese:

(i) Preliminarmente, a ocorréncia de vicio material referente a
discrepancia entre a narrativa da infracdo e o periodo do fato gerador
consignado nas tabelas de célculo. Afirma que, na descricdo da infracdo
0792, o auditor inseriu a frase "PERIODO A PARTIR DE 28/10/2020",
todavia, o lancamento abarca periodos a partir de janeiro de 2019. Para a
defesa, essa contradicdo impede o contribuinte de saber exatamente qual
marco temporal e qual fundamentacdo legal especifica estd sendo
aplicada para cada més autuado.

(i) No mérito, o contribuinte sustenta a inexisténcia de passivo ficticio,
argumentando que a fiscalizacdo se baseou em uma analise estatica e
meramente contabil de saldos, sem observar a realidade financeira e
operacional da empresa.

O processo foi distribuido ao Julgador Monocratico Christian Vilar de
Queiroz, que, apds andlise inicial, entendeu que o acervo probatdrio trazido pela defesa
ndo poderia ser ignorado e determinou, nas fls. 1.810/1.812, a conversdo do feito em
diligéncia.
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Em retorno, a autoridade fiscalizadora alegou que parte das duplicatas
estava ilegivel, dificultando o confronto com os livros contabeis, e pontuou que a escrita
contabil oficial ndo fora apresentada no prazo regulamentar.

Quanto ao principio da cumulatividade, o Auditor Fiscal informou que se
tratavam de "informagdes com valores, clientes e em anos diversos com repercussoes
em lapsos de tempo diferentes”, ndo reconhecendo o efeito cumulativo patrimonial na
formacéo do passivo ficticio.

O Julgador Singular, ao decidir, manteve parcialmente a acusacdo de
passivo ficticio, reduzindo o crédito devido com base em fundamentos técnicos de
contabilidade fiscal:

ICMS. AUDITORIA DA CONTA “FORNECEDORES”.
DENUNCIA DE OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS PRESUMIDA DE PASSIVO
FICTICIO NESSA CONTA CONTABIL. AUSENCIA DE
CONJUNTO PROBATORIO DEFENSUAL HABIL.
MANUTENCAO PARCIAL DA EXIGENCIA.

Diante da legitima constatacdo de omissdo de saidas pretéritas de
mercadorias tributdveis, mediante a demonstracdo concreta da
ocorréncia de uma de suas hipéteses legais (Passivo Ficticio) pela
Autoridade Fiscal, cabe ao contribuinte o 6nus da prova da
insubsisténcia da infracdo. E prética tendente a encobrir saidas n&o
registradas, manter no passivo obrigacdes ja quitadas com o produto
de receita marginal. As alegacdes de defesa devem ser cabalmente
comprovadas através de meio habil, com teor diretamente relacionado
aos créditos constituidos, sob pena de prevaléncia da acusacao fiscal,
0 que ocorreu no caso dos autos. Todavia, deve-se observar a
cumulatividade dos saldos da conta fornecedores, o que ndo foi
atentado pela fiscalizacéo.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Em razdo da sucumbéncia parcial do crédito tributario, o sentenciante
submeteu a decisdo ao reexame necessario, através de Recurso de Oficio, em atencédo a
regra do art. 80 da Lei n® 10.094/2013.

Cientificada da decisao singular em 30/12/2025, via Domicilio Tributario
Eletrénico (DT-e), a autuada interpds Recurso Voluntario tempestivo por meio do qual:

a) Reiterou as alegacOes de nulidades formais e materiais, bem como a
tese de inexisténcia de passivo ficticio pela comprovacdo documental da
quitacdo das obrigacOes. Sustentou, como argumento novo, que a
fiscalizagdo incorreu em erro metodoldgico ao tratar o saldo contabil —
uma variavel estatica de estoque — como se fosse fluxo de saidas
tributaveis, o que configuraria erro de tipificagdo por auséncia de anélise
da movimentacao financeira efetiva.
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b) Arguiu também o cerceamento de defesa motivado pela falha na
execucdo da diligéncia determinada em primeira instancia. A defesa
explicou que o auditor ignorou o acervo probatorio sob pretexto de
ilegibilidade parcial, mas violou o principio da verdade material ao ndo
intimar a empresa para apresentar 0s originais ou reapresentar as copias,
tornando o ato diligencial inconclusivo e a sentenca subsequente nula.

Conclusos, os autos foram distribuidos a esta relatoria para analise e
julgamento.

E o relatério.

VOTO

A acusacdo fiscal fundamenta-se na constatagdo de passivo ficticio,
especificamente identificado pela conduta de manutencdo, no passivo exigivel do
contribuinte, de obrigac@es j& pagas e ndo contabilizadas. Segundo o Auditor Fiscal, tal
irregularidade indica que o sujeito passivo suprimiu o recolhimento do imposto estadual
por ter efetuado pagamentos com receitas advindas de omissdes de saidas pretéritas de
mercadorias tributaveis, configurando o que a doutrina e a jurisprudéncia tributaria
classificam como "caixa dois" ou omisséo de receita marginal.

O recurso de oficio foi interposto regularmente, e o recurso voluntario é
regular e tempestivo, atendendo aos requisitos de admissibilidade previstos na Lei n°
10.094/2013, razdo pela qual deles conheco.

DAS PRELIMINARES DE NULIDADE

A Recorrente suscita a nulidade do feito fiscal fundamentada em
supostos vicios formais e materiais que, no seu entender, comprometeram a validade do
langamento e o direito ao contraditério. Passo ao exame pormenorizado de cada
arguicdo:

1. Do Vicio Formal: Auséncia de Instrucdo e Prazo Exiguo A defesa
sustenta que as Notificagdes n° 00269004/2023 e 01855235/2023, mencionadas no Auto
de Infragcdo, ndo instruem os autos, o que tornaria as afirmac6es do Fisco carentes de
suporte fatico. Alega ainda que o prazo de 3 (trés) dias para catalogar 1.800 documentos
seria materialmente impossivel.

Entretanto, tal insurgéncia ndo prospera. Conforme se depreende da
Informacdo Fiscal (fls. 7), as notificacbes foram expedidas via Domicilio Tributario
Eletronico (DT-e), sistema que garante a ciéncia inequivoca do contribuinte nos termos
do art. 11 da Lei n° 10.094/2013. Eventual auséncia de copia fisica de notificacdes
preparatorias ndo anula o Auto de Infracdo, que € o ato administrativo de langamento
propriamente dito e contém todos os requisitos do art. 142 do CTN e art. 17 da Lei
10.094/13. Quanto ao prazo, o direito de defesa foi plenamente exercido no trintidio
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legal da Reclamacdo, oportunidade em que a empresa logrou éxito em juntar o
volumoso acervo probatdrio, suprindo qualquer alegada dificuldade inicial.

2. Da Irregularidade Documental (Informacédo Fiscal fls. 7) A
Recorrente aponta que a Informacdo Fiscal de fls. 7 ndo possuiria assinatura e faria
mencao a autos de infragdo estranhos a lide, indicando "total desconexao".

Verifica-se, contudo, que a referida peca possui assinatura digital valida
do Auditor Fiscal Hélio Vasconcelos, datada de 16/01/2024, verificvel por codigo de
autenticidade (9A1502C7...). A mencdo a outros autos de infracdo (multas acessorias e
inconsisténcias de BDFISC) apenas relata o histérico completo da agdo fiscal sob a
mesma Ordem de Servi¢o n° 93300008.12.00002478/2023-66, nao havendo qualquer
vicio que contamine o langamento do passivo ficticio.

3. Do Vicio Material: Incongruéncia entre Descricdo e Fato Gerador
A preliminar mais enfatica da defesa refere-se a insercio da frase "PERIODO A
PARTIR DE 28/10/2020" na descri¢do da infracdo, enquanto o langamento tributa fatos
desde janeiro de 20109.

Contudo, conforme bem pontuado na sentenca recorrida, tal ocorréncia
configura mero erro material na nota explicativa, derivado de atualizacdo legislativa
(Lei n° 11.801/20), que ndo possui o conddo de anular o langcamento. O quadro de
"Calculo do Crédito Tributario” do Auto de Infracdo individualiza com clareza solar os
periodos de apuracdo (01/01/2019 a 31/12/2019 e 01/01/2020 a 31/12/2020), as bases de
calculo e as aliquotas. Ndo houve, portanto, prejuizo a identificacdo da matéria
tributavel ou a elaboragdo da defesa, aplicando-se o principio pas de nullité sans grief,
positivado no art. 15 da Lei n°® 10.094/13.

4. Do Cerceamento de Defesa: Falha na Diligéncia Em sede recursal, a
recorrente inova ao arguir nulidade por cerceamento de defesa, alegando que o auditor
fiscal, em diligéncia, quedou-se inerte ao rejeitar as provas por "ilegibilidade parcial”
sem intimar a empresa para apresentar os originais.

Neste ponto, cumpre registrar que o 6nus da prova para elidir a presun¢édo
legal do art. 646 do RICMS/PB é estritamente do contribuinte. Ao apresentar copias
digitalizadas, cabe ao sujeito passivo zelar pela legibilidade e clareza do nexo causal
entre 0 pagamento e a conta contabil. Além disso, qualquer suposto prejuizo para o
recorrente, em razdo da resposta dada pelo auditor ao pedido de diligéncia foi saneada
pela propria sentenca de primeira instancia, que aplicou o principio da cumulatividade
de oficio, reduzindo o crédito tributario e buscando a verdade material verificavel diante
das limitacOes da escrita contabil ndo entregue tempestivamente pelo contribuinte.
Assim, a instrucdo processual atingiu sua finalidade, ndo havendo que se falar em
nulidade.

Diante do exposto, REJEITO todas as preliminares de nulidade
suscitadas.
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DO MERITO
Da Presuncao Legal de Omissao de Vendas por Passivo Ficticio

A acusacdo fiscal baseia-se sobre a manutencdo, no passivo exigivel da
Recorrente, de obrigacOes ja pagas e ndo contabilizadas nos exercicios de 2019 e 2020.
A legislacéo tributaria do Estado da Paraiba, por meio do art. 3° e 8° da Lei n°® 6.379/96
e do art. 646 do RICMS/PB, institui presuncdo juris tantum de que a existéncia de
obrigac0es liquidadas sem o devido registro contébil indica a utilizacdo de "caixa dois",
ou seja, receitas provenientes de saidas de mercadorias tributaveis sem o recolhimento
do imposto.

Nesta senda, uma vez detectada a anomalia contabil na conta
"Fornecedores", ocorre a inversdao do onus da prova. Cabe ao sujeito passivo o dever de
elidir a presuncdo legal, demonstrando, de forma inequivoca e documental, a
exigibilidade da divida ou que seu pagamento ocorreu por meio de recursos oficiais
devidamente escriturados.

Da Insuficiéncia do Acervo Probatorio e a Verdade Material

A Recorrente sustenta ter afastado a presuncdo ao juntar
aproximadamente 1.800 (mil e oitocentos) comprovantes de pagamento bancario,
alegando que as dividas de 2019 e 2020 foram quitadas, respectivamente, nos anos de
2020 e 2021. Todavia, 0 exame técnico realizado pelo Auditor Fiscal em sede de
diligéncia, ratificado pelo julgador monocratico, constatou dbices intransponiveis a
elisdo total da infracao:

o llegibilidade Parcial: Parte substancial das coOpias das duplicatas e
comprovantes apresentados encontra-se ilegivel, impedindo a identificacdo dos
titulos e o necessario confronto com os registros nos livros contabeis.

o Auséncia de Escritura Contéabil: A empresa ndo apresentou a escrita contabil
oficial (Livro Diéario e Razdo) em tempo habil para validar o nexo causal entre o
fluxo financeiro dos boletos e as baixas patrimoniais registradas.

e Inobservancia do Nexo Direto: A simples apresentacdo de boletos pagos, sem
a correspondente escrituracdo contabil que os vincule a conta "Fornecedores™
auditada, ndo possui 0 conddo de desconstituir a presuncédo legal de omissao de
receitas, permanecendo a irregularidade quanto a origem dos recursos utilizados
para tais quitacdes no periodo de competéncia.

Desta forma, embora o principio da verdade material oriente o processo
administrativo, ele ndo socorre a parte que deixa de cumprir com o seu dever de
instrucéo probatdria clara e legivel.

Do Erro Metodologico de Tipificacdo Alegado pela Recorrente
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A Recorrente alega que o Fisco errou ao tratar saldos estaticos (estoque
patrimonial) como se fossem fluxos de vendas (operagGes tributaveis). Contudo, tal tese
confunde a base de calculo com a natureza da infracéo. A lei ndo tributa o saldo contabil
em si, mas utiliza a irregularidade desse saldo como fato indiciério de que houve vendas
omitidas. A presunc¢éo do art. 646 do RICMS/PB é um instrumento de controle previsto
na norma que autoriza converter a diferenca encontrada no passivo em base de calculo
do ICMS, por entender que o passivo “ficticio” serviu para ocultar o ingresso de
recursos marginais. Logo, a tipificacdo adotada pela fiscalizacdo é perfeitamente legal e
técnica.

Da Correcado pela Cumulatividade: Vedacao ao Bis in Idem

O ponto de acerto da sentenca recorrida, que ora se mantém, foi a
identificacdo de erro metodoldgico na quantificacdo original do crédito. A autoridade
autuante tratou os saldos finais de 2019 e 2020 de forma isolada, ignorando que o
Balanco Patrimonial é uma peca continua.

Se a empresa possui um passivo ficticio em 31/12/2019 no valor de R$
924.288,36 e este mesmo saldo (ou parte dele) persiste em 31/12/2020, o Fisco ndo
pode exigir o imposto sobre a totalidade de ambos 0s anos, pois estaria tributando duas
vezes a mesma omissdo originaria. Conforme a técnica contabil-fiscal aplicada pela
GEJUP, a base de célculo de 2020 deve ser ajustada pela deducdo do “estoque da
infracdo" ja tributado no ano anterior.

Esta correcdo de oficio garantiu a liquidez e a certeza do crédito
tributario remanescente, reduzindo o valor total exigivel de R$ 736.418,41 para R$
445.267,57, cancelando-se o excesso indevido de R$ 291.150,84.

Restou demonstrado que a infracdo de passivo ficticio ocorreu devido a
falta de provas elidentes idoneas por parte da empresa. Contudo, a reforma operada pela
primeira instancia é necessaria e suficiente para adequar o langamento aos principios da
razoabilidade e da ndo-cumulatividade negativa do passivo, evitando o enriquecimento
ilicito do Estado por meio da bitributacéo.

Do Recurso de Oficio

No caso vertente, a sentenga monocratica exonerou o contribuinte de uma
parcela expressiva do crédito tributario originario (R$ 291.150,84), o que impdbe a
analise obrigatdria da legalidade deste ato por este Colegiado.

A jurisprudéncia consolidada deste Conselho de Recursos Fiscais orienta
que a fiscalizacdo deve sempre buscar a liquidez e a certeza do crédito tributario,
expurgando excessos que caracterizem a dupla tributacdo sobre o mesmo fato
econdbmico. A manutencdo da sentenca de primeira instancia, neste ponto, néo
representa um favor ao contribuinte, mas sim o cumprimento do dever de oficio de
adequar o lancamento a realidade fatica e contabil, em respeito ao principio da verdade
material.
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il GOVERNO
= DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 118/2026

Considerando que a decisdo monocratica agiu com acerto ao reformar o
calculo e aplicar o abatimento necessario para evitar o enriquecimento ilicito do ente
tributante, ndo restam fundamentos para o provimento do recurso de oficio.

Sem essa correcdo, o Estado estaria exigindo o imposto duas vezes sobre
a mesma parcela de obrigacdes "ficticias™ que meramente transitaram de um exercicio
para o outro, o que é vedado pelo ordenamento juridico.

Por estas razfes, a sentenca monocratica deve ser mantida em todos 0s
seus termos.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recursos de oficio, por regular, e do recurso
voluntério, por regular e tempestivo e, no mérito, pelo desprovimento de ambos, para
manter a sentenca que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00000064/2024-23, lavrado em 16/01/2024, contra a
empresa ATACADAO DOS PARAFUSOS LTDA, fixando o crédito tributavel exigivel
em R$ 445.267,57 (quatrocentos e quarenta e cinco mil, duzentos e sessenta e sete reais
e cinquenta e sete centavos), sendo R$ 254.438,61 (duzentos e cinquenta e quatro mil,
quatrocentos e trinta e oito reais e sessenta e um centavos) de ICMS, por infringéncia ao
art. 158, 1, do RICMS/PB, com fulcro no 88°, I, do art. 3° da Lei n°® 6.379/1996 e R$
190.828,96 (cento e noventa mil, oitocentos e vinte e oito reais e noventa e seis

centavos), a titulo de multa por infragdo, arrimada no art. 82, inciso V, alinea “f”, da Lei
6.379/96.

Mantenho cancelado o crédito tributario na importdncia de R$
291.150,84 (duzentos e noventa e um mil, cento e cinquenta reais e oitenta e quatro
centavos), sendo R$ 166.371,91 (cento e sessenta e seis mil, trezentos e setenta e um
reais e noventa e um centavos) de ICMS e R$ 124.778,93 (cento e vinte e quatro mil,
setecentos e setenta e oito reais e noventa e trés centavos) de multa por infragéo.

Intimacdes necessarias, na forma regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 26 de marco de 2026.

Vinicius de Carvalho Ledo Simdes
Conselheiro Relator
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